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RESOLUCION GERENCIAL N° 00376 -2025 -MPHCO-GM.
Huanuco, 30 de mayo del 2025
VISTO:
El Expediente 202518233, de fecha 10 de abril del 2025, presentado por el
administrado Manuel israel Bustamante Falcon; el informe Legal N° 368-2025-MPHCO-0GAJ

de fecha 14 de mayo del 2025; la Resolucion Jefatural N° 090-2025-MPHCO-OGRH, de fecha
19 de marzo del 2025, y demas;

CONSIDERANDO:

Que, articulo 194° de nuestra Carta Magna, en armonia con el articulo 1i del Titulo

Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°27972, establece que los gobiernos

DEADAD locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su

SCOAGE N ompetencia, y en el primer parrafo del articulo 38° de la precitada ley establece: “El

N\l #V2 denamiento juridico de las municipalidades esta constituido por las normas emitidas por 10S

‘A |®ganos de gobierno y administracién municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico nacional

..)”. En este sentido la norma glosada esta irradiada por el caracter democratico, unitario e
ndivisible de nuestro Estado constitucional de derecho;

De igual manera el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, establece: “(...) las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para lo que fueron conferidas, los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, 10s derechos a
ser notificados; a acceder al expediente: a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer y a producir pruebas: a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, en el plazo razonable (...)";

Que la administracion publica esta sujeta al Principio de Legalidad, el mismo que se
encuentra regulado en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley N°27444, el cual
establece que “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para
los que les fueron conferidas”, por lo tanto, la actuacion de la autoridad administrativa debe
cefiirse dentro de los margenes que dispone nuestra normatividad vigente, es decir que, solo
pueden hacer lo que la Ley expresamente les permita;

De la revision del presente recurso y de acuerdo al numeral 2 del articulo 218° del TUO
de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referente al piazo para
interponer un recurso 0 medio impugnatorio, que este es de 15 dias habiles, caso contrario el
administrado pierde el derecho de articular dicho acto y por tanto, el mismo adquiere firmeza,
esto es, la calidad de cosa decidida;
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Asimismo, el Recurso Administrativo de Apelacién conforme al articulo 220° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N*27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
que: “El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”:
por lo que, para el régimen legal nacional, el recurso de apelacion es competencia del organo
inmediato y jerdrquicamente superior al funcionario que dictd la decisién controvertida, materia
de evaluacion; y de acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas”, por lo tanto, la

Que, articulo 2 de la Ley N° 315851 , publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de
octubre de 2022, incorpor6 un tercer parrafo al literal c) del articulo 54 del Decreto Legislativo
N° 2786, estableciendo que, para los que cesen a partir del afio 2022 se debe contemplar para
el calculo de la CTS la remuneracion principal equivalente al 100% del promedio mensual del
monto resultante del importe del Monto Unico Consolidado (MUC), mas el 100% de la Escala
ase del Incentivo Unico - CAFAE establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas y pagado
M\cada mes durante los Ultimos 36 meses de servicio efectivamente prestados

Que, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de Ia Ley N°® 31585 (vigente desde
3//20 de octubre de 2022) dispuso la aplicacion progresiva del pago de la CTS para los
ervidores que cesen a partir del ano 20222 hasta el afio 2024, siendo que para los servidores
que cesen a partir de este Gltimo afio, el pago de la CTS se efectiia a razon del 100% del
célculo con la incorporacion de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE.

Que, posteriormente, el articulo Unico de la Ley N° 32199, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 17 de diciembre de 2024, modifica entre otros, el articulo 54, literal ¢), del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pdblico, estableciendo que el otorgamiento de la CTS al momento del cese del personal es por
el importe del 100% de su remuneracion total o integra, por cada afo completo o fraccion
mayor de seis meses contados desde su ingreso hasta su fecha de cese.

Que, dicha modificacion al literal c) del articulo 54 del Decreto Legislativo N° 276
establece en su tercer parrafo la forma de determinar la remuneracion que sirve de base para
el calculo de la CTS, tal como se dispuso en el articulo 2 de la Ley N° 31585.

Que, en relacion a la aplicacion de la Ley N° 32199 a partir de su entrada en vigencia, el
articulo 103 de la Constitucion Politica del Peri sefiala que una ley, desde su entrada en
vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no
tiene fuerza ni efectos retroactivos, sailvo en materia penal si favorece al reo. De igual forma, el
articulo 109 de la Constitucion establece que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que postergue su
vigencia en todo o en parte.

Que, con Resolucion Jefatpral N° 090-2025-MPHCO-OGRH, de fecha 19 de marzo del
2025, se Resuelve. -DECLARAR improcedente la solicitud de reintegro por concepto de pago de
compensacion por Tiempo de Servicio en virtud a la Ley N° 31299 presentado por MANUEL

ISRAEL BUSTAMANTE FALCON mediante Expediente N° 202500452, de fecha 06 de enero
del 2025 (...).
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Que, mediante expediente N° 202518233, de 10 de abril de 2025, el Sr. Manuel Israel
Bustamante Falcon, interpone recurso de apelacion contra la Resolucién Jefatural N° 090-
2025-MPHCO-OGRH, indicando que : (...) CUARTO: Sefior, el acto administrativo RESOLUCION
GERENCIAL N° 761-2023- MPHCO-GRH que me otorga el derecho de pago de Compensacion
por Tiempo de Servicios- CTS por la suma de S/. 23,636.19, debera ser modificada acorde y en
Cumplimiento de la Ley N° 32199, debiéndoseme reintegrar acorde a los afos de servidos
prestados a la Institucion Edil, y acorde a la CONSTANCIA DE PAGOS Y DESCUENTOS DE
HABERES presentados. Por los fundamentos antes expuestos, al verificarse que existe un vicio
en el objeto del Acto Administrativo impugnado, configurandose la causal de Nulidad prevista
en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley N°27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General; solicito se revoque la apelada, declarandose FUNDADA mi recurso de
apelacion. (...).

Que, mediante Informe legal N°368-2025-MPHCO-OGAJ, de 14 de mayo de 2025, la

‘ apelacion  interpuesto  por el administrado Manuel Israel Bustamante Falcon,

. gensecuentemente, declarar agotada la via administrativa; bajo el siguiente fundamento: (...)
gspecto de la revision integral del expediente administrativo, se tiene que; a partir del 18 de
gmbre de 2024, ha entrado en vigencia la Ley N°32199, que modifica el inciso c¢) del

mpensacién por tiempo de servicios (CTS ) tiempo de servicios (CTS) de los trabajadores
276, in essentia, multiplicando cada afio de su tiempo de servicios por su remuneracion integra
al momento de su cese; sin embargo, debe tenerse en consideracion que, esta Ley N° 32199,
esta vigente a partir del 18 de diciembre del 2024: esto es. al dia siguiente de su publicacion
conforme ai articulo 109° de la Constitucion Politica del Perd que indica: La ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”, al respecto a la aplicacion de la norma
en el tiempo, el Tribunal Constitucional en el numeral 2 de la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0606-2004-AATC, consigna que; "Nuestro ordenamiento adopta la teoria de los
hechos cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo) de modo que la norma se
aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes "; en ese contexto, el tercer parrafo
del inciso c) del articulo 54 del Decreto Legislativo precisa; "Para los que cesen a partir del afio
2022. para el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios la remuneracién principal
equivale al cien por ciento (100%) del promedio mensual del monto resultante del importe del
Monto Unico Consolidado (MUC), mas el cien por ciento (100%) de la Escala Base del Incentivo
Unico - CAFAE, establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas, y pagado en cada mes
durante los Gltimos treinta y seis (36) meses de servicio efectivamente prestado™, solo seréd
aplicable a los servidores que cesaron a partir del afio 2022, siendo que para el caso de los
gobiernos locales, a partir del 18 de diciembre de 2024 (entrada en vigencia de la Ley 32199)
el célculo de su compensacion por tiempo de servicios sélo se realiza conforme al primero y
cuarto parrafo del articulo 54, inciso ¢) del Decreto Legislativo 276, modificado por la Ley
32199, no siéndoles aplicable el tercer parrafo antes indicado; criterio que, es recogido por las
Opiniones N°s 0003- 2023-DGGFRH/DGPA y 0091-2023-DGGFRH/DGPA aplicables para el
calculo y pago de la CTS; la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia Finanzas, donde seiala que, se debe tener en consideracion la
aplicacion de normas en el tiempo, siendo desde el 02/01/2020 hasta el 31/12/2022, se
encontr vigente el MYC publicado el 01/01/2020' (De aplicacion al caso), a partir del 011 de
enero de 2023, se encuentra vigente el nuevo MUC; por tanto, se infiere que, la forma del
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célculo de la CTS, contenida en el literal ¢) del articulo 54° del Decreto Legisiativo modificado
por el articulo tnico de la Ley N° 32199, se aplica al personal cuyo cese se produzca a partir
de la entrada en vigencia de la citada Ley: es decir, a partir del 18 de diciembre de 2024, en
concordancia con la teoria de los hechos cumplidos; deviniendo en infundado el presente
Recurso Administrativo de Apelacion. (...).

Que, el articulo 103 de la Constitucion Politica del Peri sefala expresamente que:
“Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se
deroga sOlo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad”. De la misma manera, en su articulo 109 establece que: “La ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

Que, las normas constitucionales antes resefiadas consagran el Principio de
~Jrretroactividad de la ley, en virtud del cual, esta rige a partir del momento de su entrada en
swcNgencia y carece de efectos retroactivos. En tal sentido, dicho principio es uno de los
Fiindamentos de la seguridad juridica, y significa que los derechos creados bajo el amparo de la
anterior mantienen su vigencia y sobre ellos no tiene efecto la nueva ley, pues las leyes se

distintos de aquellos que fueron previsibles dentro del orden juridico existente en el momento
de producirse.

Que, debe tenerse en cuenta la teoria de los hechos cumplidos, teoria que acoge nuestro
ordenamiento juridico nacional, el mismo que sostiene que cada norma juridica debe aplicarse
a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion inmediata. En otras
palabras, la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes o también aquella que se hace a los hechos, relaciones o situaciones bajo y desde la
vigencia de la norma que los rige hasta su derogacion o modificacién por otra norma.

Que, la Ley N° 28411 -Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, ha establecido
que resultara invalides e ineficaz toda disposicion que autorice reajustes de remuneraciones,
bonificaciones o beneficios de otra indole que no hayan sido debidamente aprobados conforme
a Ley; asimismo el articulo 6 de la Ley N° 32185-Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
ano fiscal 2025, PROHIBE a los Gobiernos Locales aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza cualquier sea su
forma, modalidad, periocidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefnaladas anteriormente.

En ese sentido, que el marco normativo presupuestal vigente, sustentado en la Ley N.°
28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en la Ley N.° 32185 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025, establece con claridad principios de
legalidad y restriccion en materia de gasto publico, especialmente en lo referido a beneficios
econémicos de los trabajadores del Estado, por lo que se debe resaltar que cualquier
otorgamiento de beneficios econémicos (como bonificaciones, compensaciones o pagos
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extraordinarios) que no cuenten con una base legal expresa y vigente, serd considerado
invalido e ineficaz, conforme al articulo 6 de la Ley N.° 28411. Asimismo, la Ley N° 32185
prohibe expresamente a los Gobiernos Locales aprobar nuevos beneficios, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad o fuente de financiamiento, incluyendo expresamente
conceptos como retribuciones, compensaciones y asignaciones economicas. En ese marco, la
Ley N.° 32199, que regula la entrega de la CTS a los trabajadores del régimen del Decreto
Legislativo N.° 276, tiene efectos hacia el futuro (ex nunc), es decir, rige a partir de su entrada
en vigencia y no genera derechos retroactivos para trabajadores que cesaron antes de dicha
fecha. La prohibicion expresa de autorizar pagos o beneficios no respaldados por ley vigente,
sumada al principio de irretroactividad de las normas, impide reconocer o pagar la CTS a
trabajadores que hayan cesado antes de la vigencia de la Ley N.° 32199. Cualquier intento de
otorgar este beneficio vulneraria el marco juridico y presupuestal del sector publico.

Que, en el presente caso, de la vista de la Resolucion Jefatural N°090-2025-MPHCO-
OGRH, de fecha 19 de marzo del 2025, se tiene que el cese definitivo por causal de limite de
edad de la recurrente ocurrio el 23 de agosto de 2023, acumulando cuarenta y ocho (48) afios,

modifica el literal c) del articulo 54 del Decreto Legislativo N° 276, en consecuencia, conforme
a lo dispuesto en los articulos 103 y 109 de la Constitucion Politica del Peru, en que dicha Ley
precisa que la Ley surte efecto desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; en
consecuencia, respecto a lo solicitado por la administrada sobre el reconocimiento para la
compensacion por Tiempo de servicios - CTS. El cese y la liquidacion de su CTS, se aplico
conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°420-2019-EF, Ley N° 31585 que aprobd la
modificacion del literal ¢) del articulo 54 del D.L 276 y de acuerdo a las normas vigente; por lo
que la Ley 32199, que modifica el literal c) del articulo 54 del Decreto Legislativo 276,
publicado en el diario oficial el Peruano el dia 17 de diciembre del 2024, no alcanza a la
recurrente, correspondiendo desestimar el recurso de apelacion presentado por la
administrada.

En merito a lo expuesto, estando a las atribuciones conferidas en la Ley Organica de
Municipalidades N°27972; y de acuerdo a lo establecido en la Resolucion de Alcaldia N°406-
2024-MPHCO-A, de fecha 25 de junio de 2024, y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion,
interpuesto por el administrado MANUEL ISRAEL BUSTAMANTE FALCON, contra la Resolucion
Jefatural N°090-2025-MPHCO-OGRH, de fecha 19 de marzo de 2025; de conformidad a los
argumentos facticos y juridicos expuestos en la presente resolucion.

_ ART fCULO SEGUNDO. - TENGASE, con el presente acto resolutivo dar POR AGOTADA LA
VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo establecido en el articulo 228° del TUO de la Ley
N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.
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ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la presente Resolucion a la Oficina General de
Recursos Humanos, para su conocimiento y acciones correspondientes.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la administrada MANUEL
SRAEL BUSTAMANTE FALCON , domiciliada en el Jr. Micaela Bastidas N°563- Amarilis.

| ARTICULO QUINTO. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la
iicacién de la presente resolucion en el portal web de la Municipalidad Provincial de
‘Whanuco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.,
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